知识点二：环境法基本权利
一、环境权

环境权并非一项单独的权利，而是一个由公权与私权、程序权利与实体权利所构成的内容丰富的权利体 

它在程序上表现为国家环境管理的参与决策权，实体上则被赋予民事权利的性质。它以资源的开发、利用权为中心，体现作为公共物品的环境对公民个人的客观价值，通过成本——收益的效用比较参与经济流通过程。从各国环境权理论和实践方面分析，可以对环境权的内容进行不同的分类。一般是从权利的表现形式进行分类，按照这种标准，环境权至少应包括如下内容： 

　　（1）环境资源利用权。环境权的核心在于保障人类现在和将来世世代代对环境的利用，以获得满足人类生存需要和经济社会发展的必要条件。因此，环境权首先要肯定其主体对环境的利用权，事实上，各国环境立法的实践也都立足于对环境资源利用权的规定展开。将环境资源利用权确定为一项权利，才可以使义务主体承担义务，也才可以使权利主体的权利滥用受到限制，因为，在法律上没有无限制的权利。 

　　一方面，对环境资源利用权的确立意味着为人类使用环境的合法性，对环境的利用就有污染物的排放和对自然环境的改变，只有在环境资源利用权的基础上才能成立环境标准、环境许可、环境开发的各种制度，也才有以环境容量为核心的环境资源使用权交易制度的形成。另一方面，对环境资源利用权的确立意味着国家及其与权利主体相对应的个人和团体所必须承担的义务的确定，国民的环境资源利用权在受到不法侵害时，法律将为其提供强制性保障，从而为国民向国家、向他人主张环境权奠定了基础。 

　　现有的各国环境立法中关于日照权、眺望权、景观权、静稳权、嫌烟权、亲水权、达滨权、清洁水权、清洁空气权、公园利用权、历史性环境权、享有自然权等等都是关于环境资源利用权的规定。在美国、日本、印度、菲律宾、哥斯达尼加等国也都有保护环境资源利用权的司法实践。学者们也对这些利用权进行了分类，日本的中山教授提出用“环境的共同使用权”来概括这一权利，并将它又具体区分为，“生活环境使用权”、“自然公物使用权”、“特定自然环境使用权”三类。另有学者从环境利益的保护角度出发，将日照权、眺望权嫌烟权等生活环境中与我们的生活密切相关的、私权性质较强的权利称为环境私权；而将清　洁水权、清洁空气权、享有自然权、历史性环境权等“公共性”、“公益性”较高，支配“公共的空间意识”，公权性质较强的权利，称之为环境公权。实际上，这里的“私权”与“公权”和传统法律上的公权与私权又是完全不同的两个概念。 

　　（2）环境状况知情权。环境状况知情权又称信息权，是国民对本国乃至世界的环境状况、国家的环境管理状况以及自身的环境状况等有关信息获得的权利。这一权利既是国民参与国家环境管理的前提，又是环境保护的必要民主程序。“人们有权知道环境的真实状态，这一权利在立法中也得到了明确的承认，如乌克兰共和国《自然环境保护法》第9条规定：“公民有权依法定程序获得关于自然环境状况及其对居民健康的影响等方面的确实可靠的全部信息。”泰国的《环境质量法》也作了大致相同的规定。环境状况知情权在环境法的一些基本制度如环境影响评价、污染权交易、环境标准等多项制度中也有所反映。 

　　环境状况知情权主要是由法定程序来加以保障的一项权利。有关获得环境信息的程序立法在此就尤为重要，国民如何获得信息，获得何种信息，对于获得的信息的反馈有无途径等等。从另一方面看，环境状况知情权是对政府环境行政机关权力的限制，它要求环境行政机关负有披露信息的义务，对于不履行职责者，将产生法律后果，在此意义上，环境状况知情权又是监督权的一种表现。 

　　现行立法除了少数国家对环境状况知情权有比较明确的程序性规定以外，专门对其程序的规定较为少见。这可能与环境状况知情权中所包含的应该知道的必须是具体的信息有关。从国家权力设置的角度，也有对环境管理行政机关发布信息的规定，但在本质上与规定国民的环境状况知情权还是有立法思想上的差别的。从国家权力的角度立法与从国民权利角度的立法所反应的是法律本位的不同，也反应出国家对于国民在环境保护中的地位认识的不同。 

（3）环境侵害请求权。环境权中所包含的环境侵害请求权，是公民的环境权益受到侵害以后向有关部门请求保护的权利。它既包括对国家环境行政机关的主张权利、又包括向司法机关要求保护权利，具体为对行政行为的司法审查、行政复议和国家赔偿的请求权，对他人侵犯公民环境权的损害赔偿请求权和停止不法侵害的请求权等。实际上，也可以对环境权的内容作法律规范形式意义上的分类，按照这种分类，环境权的内容包括宪法权利、行政法权利、民法权利、诉讼法权利等。
二、公民环境权的概念和性质

根据环境权主体的不同，可将环境权分为公民环境权、法人及其他组织环境权、国家环境权、人类环境权等。在这里我们重点介绍公民环境权。

我国环境法学界一般认为，公民环境权是指公民享有适宜环境的权利，也有保护环境的义务。

我们可以从以下几个方面进行理解：
1、公民环境权是法律上的权利。从现代法制国家的若干特征来看，各国均以宪法或者法律的形式表明对公民环境权的确认，而且按照权利法定原则，为了确保国民在健康的环境中生存，将公民环境权设定为一项法律权利也是可能的。
2、公民环境权是一项主体广泛的权利，既包括当代人，也包括后代人。

3、公民环境权的对象既包括天然的环境要素和人为环境，也包括整体环境，还包括各环境要素所构成的环境系统的功能和效应，如生态效益、环境的舒适优美等。

4、公民的环境权是一项概括性权利，它可以通过列举而具体化。如日本列举的环境权包括清洁空气权、清洁水权、风景权、宁静权、眺望权等。

5、公民的环境权体现了权利和义务的统一。

6、公民的环境权是一项独立的基本权利，是一项价值取向多重的权利。它既体现人的权利，也反映自然权利。

三、公民环境权的具体内容

1、 日照权。人口膨胀，高楼林立，日照的重要性日益凸显，同时，能源危机的冲击使人们转而寻找新能源，而作为再生能源的太阳能开始被开发和利用，从而导致日照的重要性愈加突出而被法律承认。

2、通风权。

3、安宁权。确保公民居住环境的安全和宁静。

4、清洁空气权。目的是为了使居民不受危险空气的侵害。

5、清洁水权。水污染急剧上升，足以导致公众健康遭受严重危害。

6、风景权。 公园、风景胜地、人文遗迹等具有为人们在生理上、精神上提供利益的效能人们通过对其的观赏而达到生理和精神上的满足。

四、土地资源权

 （一） 土地所有权

 1、土地所有权的概念和特征

土地所有权，是土地所有人依法独占性地支配其所有的土地的权利。

它区别于其他物权和债券的特征如下：

（1） 土地所有权的完整性。

（2） 土地所有权的单一性，又称独立性。按照自己意愿，不依赖于别人的许诺。

（3） 土地所有权的法定有限性。土地所有权的限制只能通过法律。

2、国家土地所有权

     国家土地所有权，是指国家依法占有、使用、收益、处分国家土地的权利，是土地国家所有制在法律上的体现。
3、集体土地所有权
集体土地使用权是指劳动群众在法律规定的范围内占有、使用、收益、处分自己土地的权利，是土地集体所有制在法律上的体现。

 （二）土地使用权

1、土地使用权的概念

单位或个人依照法律或合同，对不属于其所有的土地享有占有、收益和处分的权利。

2、土地使用权的法律特征

（1）土地使用权是我国法律特别设定的一种土地权。

（2）土地使用权是一种新型物权，它即具有派生性，又具有独立性。

（3）土地使用权具有排他新。

