知识点二  行政主体及相对人环境行政法律责任
一、行政主体的环境行政法律责任的构成
行政主体环境行政法律责任是指环境资源行政主体违反环境资源行政法律规范所应当承担的法律后果。
行政主体是指依法享有行政权利，以自己的名义实施行政管理活动的，并独立承担由此产生的法律责任的组织。
（一）主体
行政主体应当具有法定的环境资源行政职权和行政职责。
（二）客观方面
指行政违法行为危害后果及两者之间的因果关系。
（三）主观方面：
行为人主观上有过错，是承担法律责任的要件之一。
对于行政主体而言，不必探究其心理状态，只要其在客观上有行政违法行为或者客观上产生了危害后果，就应当承担行政责任。
    对于行政主体的工作人员而言，就必须要探究其心理状态，因为环境资源行政工作的专业性、复杂性、风险性都较强，只有在故意或者重大过失的主观状态下，才对内承担环境资源行政法律责任。
（四）客体
是指行政主体的环境资源违法行为侵犯的而为环境资源法律所保护的对象。既包括环境资源，也包括环境资源管理秩序。
二、环境行政管理主体承担环境行政责任的种类和方式
（一）环境行政管理主体承担环境行政责任的种类 
1.事实上的错误。 2.法律上的错误。 
3.程序上的错误。 4.行政越权。
5.滥用职权。     6.行政失职。
（二）环境行政管理主体承担环境行政违法行为的方式
1.撤销违法行政行为的责任。 
2.履行法定职责的责任。 
3.纠正不当的环境行政行为。 
4.行政赔偿责任。
（三）公务员承担环境行政法律责任的方式
1.通报批评。
2.赔偿损失。
3.行政处分。
4、刑事责任。
三、行政相对人的环境行政法律责任
行政相对人，是指在行政法律关系中和行政主体互有法定权利义务关系的相对一方的公民、法人或者其他组织。在涉及单位违法的情况下，还可能同时是单单位主管人员和直接负责人。
行政相对人的环境资源行政法律责任，是指环境资源行政相对人违反环境资源行政法律法规所应当承担的法律后果。
（一）行政相对人的环境资源行政法律责任的构成
1、主体
具有责任能力公民、法人或者其他组织，如果违法环境资源行政法律法规，那么就应当承担相应的环境资源行政法律责任。
作为行政主体的行政相对人应当在环境法律关系的框架中来理解。
2、客观方面
行政相对人的环境资源行政责任客观方面主要包括违法行为、危害后果和两者之间的因果关系。环境资源违法行为是构成行政相对人环境资源行政责任的必要条件。行政相对人的环境资源违法行为和一般违法行为最显著的区别在于其社会价值具有双重性，因此，判断其违法行为只能看该行为是否违法了环境资源行政法律规范。不能以是否损害社会经济效益为标准。
行政相对人的环境资源行政违法行为主要有：
1、拒绝环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门现场检查或者在被检查时弄虚作假。
2、拒报或谎报国务院环境保护主管部门或者其他有关污染物排放申报事项。
3、不按照国家规定缴纳排污费
4、引进不符合我国环境保护规定要求的技术和设备。
5、将产生严重污染的生产设备转移给没有污染治理能力的单位使用。
6、建设项目的防治污染设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，投入生产或者使用。
7、建设单位未依法报批建设项目环境影响评价文件，或评价文件未批准而擅自开工。
8、未经环境保护行政主管部门同意，擅自拆除或者闲置防止污染的设施，污染物排放超过规定的排放标准。
9、违反环境资源法律法规，造成环境污染事故。
10、经限期治理逾期未完成治理任务。
11、造成土地、森林、草原、水、款产、渔业、野生动物等资源的破坏。
3、主观方面
行政主体的环境资源行政法律责任不以主管过错为要件，而行政相对人的环境资源行政法律责任，须以主观具有过错为要件。
4、客体
环境资源法律法规所保护的对象
四、环境行政相对人违法的行政责任方式
特定行政主体对违反环境保护行政法律规范而应承担行政责任者实施的惩罚措施为环境行政制裁。
环境行政制裁分为环境行政处罚和环境行政处分两种。
（一） 环境行政处罚
环境行政处罚是指环境保护监督管理部门依法给予犯有违反环境保护法，但又不够刑事惩罚的公民和单位的一种行政制裁措施。
 该概念包含以下几方面的内容：
1．环境行政处罚是国家行政机关或者其授权的组织的一种行为，
2．环境行政处罚的适用对象是违反环境保护行政法律规定的单位或者个人。（不包括正在履行环境保护公职人员）
3．受到行政处罚的行为是属于违反环境保护法中的行政规范的行为，而不是属于违反环境保护法中的刑事规范的行为。
4.这种违反环境行政法律规范的行为是应受到惩罚的。
       环境行政处罚与环境保护监督管理部门的其他行政行为的法律性质、对象、内容和实施行为的程序、时效等方面均有较大差别：
       1）性质不同：
       2）对象不同：
       3）内容不同：
       4）程序不同：
       5）时效不同：
环境行政处罚的特点
    1.广泛性：表现在环境行政处罚的机关和对象众多 
    2.单方性和强制性：环境行政处罚不依当事人的意愿而实施，是环境保护监督管理部门依法作出的单方性、强制性的具体行政行为 
    3.时效性：环境保护监督管理部门对承担行政责任者给予行政处罚的有效期限。超过此期限，则不得给予行政处罚。
《中华人民共和国行政处罚法》29条规定：违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚。法律另有规定的除外。前款规定的期限，从违法行为发生之日起计算；违法行为有连续或者继续状态的，从行为终了之日起计算。
环境行政处罚的种类
1.行政处罚的分类
精神罚是一种影响名誉的行政处罚方式。
财产罚是指通过向违法行为人科以财产上的义务，以惩罚其违法行为的一种行政处罚方式。
行为罚是指剥夺或限制违法行为人的特定行为能力的处罚方式。
2.环境行政处罚的基本种类
1）警告
指环境保护监督管理部门，对违反环境保护法，实施了污染危害环境的轻微行为者所给予的谴责和警戒。
2）罚款
概念：指环境保护监督管理部门依法责令危害环境者缴纳一定数额金钱一种惩罚。
 罚款的收缴：罚款一律上缴国库，任何单位和个人不得截留。作出罚款决定的行政机关应当与收缴罚款的机构分离。
 罚款的权限和批准：县级环境保护行政主管部门可处以一万元以下的罚款，超过一万元的罚款，报上级环境保护行政主管部门批准；省辖市环境保护行政主管部门可处以五万元以下罚款，超过五万元，报上一级环境保护行政主管部门批准。省级环境保护行政主管部门可处以二十万以下罚款。
3）责令重新安装
指环境保护行政主管部门对未经同意而擅自拆除或者闲置防治污染设施，污染物又超过规定排放标准的单位，责令其重新安装使用。
    《中华人民共和国环境保护法》第三十七条规定：未经环境保护行政主管部门同意，擅自拆除或者闲置防治污染的设施，污染物排放超过规定的排放标准的，由环境保护行政主管部门责令重新安装使用，并处罚款。
    4）责令停止生产或者使用
指环境保护行政主管部门对防治污染设施没有建成或者没有达到国家规定要求，投入生产或者使用的建设项目，责令其停止生产或者使用这样一种行政处罚形式。
5）责令停业、关闭
 指作出限期治理决定的人民政府，对逾期未完成治理任务的企业事业单位，以法律强制其停业、关闭这样一种行政处罚形式
实施环境行政处罚应注意的问题：
1.必须严格依照法律的规定对应承担环境行政责任者给予行政处罚
2.只能对法律明文规定必须给予环境行政处罚的单位和个人实施
3.环境行政处罚必须由依法享有环境行政处罚权的机关作出
4.必须严格遵守环境保护法律规定的行政处罚形式和幅度
（二）环境行政处分
1、环境行政处分的概念
指国家机关、社会团体、企业事业单位依照行政隶属关系，根据有关法律、法规，对在保护和改善环境、防治污染和其他公害中犯有违法失职，但又不够刑事惩罚行为的人员的一种行政制裁。
2、环境行政处分的种类
    对国家工作人员的行政处分，分为：警告、记过、记大过、降级、降职和开除六种。
对企业职工的处分，分为：警告、记过、记大过、降级、降职、留用察看和开除七种。
（三）环境行政处分与环境行政处罚的异同
相同点：均属于行政制裁的性质，都是对违反环境保护法而应承担行政责任者实施。
不同点：
1）制裁机关不同
环境行政处分由受处分人的所在单位或者上级主管机关作出；环境行政处罚由有管辖权和行政处罚权的环境保护监督管理部门作出；
2）制裁对象不同：环境行政处分是对在环境保护中违法失职或是滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的环境保护监督管理部门的工作人员实施；环境行政处罚是对破坏或者污染环境的违法单位或者非履行环境保护公职的人员科处；
3）制裁情节不同：对破坏或者污染环境者的行政处分，一般都属于单位违法“情节较重”但又不够刑事惩罚这样的情节下科处的；如果是属于一般情节，则只对单位实施行政处罚。
4）制裁形式不同：环境行政处分包括记过、撤职以至开除等形式，但不包括罚款；环境行政处罚则包括罚款、责令重新安装使用、责令停业或者关闭等形式，其中大多数形式只能对单位适用。
5）制裁程序不同：环境行政处分依照《国家公务员暂行条例》、《企业职工奖惩条例》规定的程序进行；环境行政处罚则依照《行政处罚法》、《环境保护行政处罚办法》等规定的程序进行。
