知识点三  环境资源行政复议和行政诉讼
一、环境行政复议

1.行政复议的概念

环境行政复议是指，公民、法人或者其他组织(复议申请人)认为具体环境行政行为侵犯其合法权益，向行政机关提出复查该具体行政行为的申请，行政机关受理申请、进行审查、作出裁决的活动。

根据我国颁布实施的《行政复议法》(1999年)，当事人可以自知道具体行政行为之日起60日内提出行政复议，但是法律规定的申请期限超过60日的除外；行政复议机关应当自受理申请之日起60日内做出行政复议决定，但是法律规定的行政复议期限少于60日的除外。

我国《环境保护法》第40条规定，当事人对行政处罚决定不服的，可以在接到处罚通知之日起15日内，向做出处罚决定的机关的上一级机关申请复议。环境行政复议机关在履行行政复议职责时，应当遵循合法、公正、公开、及时、便民的原则，坚持有错必纠，保障法律、法规的正确实施。

2.环境行政复议的意义

 ①是环境保护监督管理部门解决行政争议，纠正不法行政的有效手段；

②行政复议可以更有效地保护公民、法人和其他组织的合法权益

 ③行政复议有助于减轻人民法院行政审判的压力

  二、环境行政诉讼

   1.环境行政诉讼的概念

环境行政诉讼是指人民法院根据公民、法人或者其他组织的请求，在双方当事人和其他诉讼参与人的参加下，依照法定程序，审理并裁决行政案件的活动。

2. 环境行政诉讼中的几个问题

1）原告和被告

    a. 原告：环境保护领域中行政诉讼的原告，是指认为环境保护监督管理部门及其工作人员的具体行政行为侵犯其合法权益，依法向人民法院提起诉讼的公民、法人或者其他组织。

原告必须具备三个条件：

    第一，必须是作为行政管理相对人一方的公民、法人或者其他组织。

    第二，必须是认为环境保护监督管理部门所作出的具体行政行为直接侵犯其合法权利的。

第三，必须是以自己的名义向人民法院提起诉讼，并且具有民事权利能力和民事行为能力者。

b. 被告：环境保护领域中行政诉讼的被告，是因原告提起诉讼而被人民法院通知应诉的环境保护监督管理部门。

被告须具备两个条件：

第一，被告必须是环境保护监督管理中的行政主体；

第二，被告必须是作出有争议的具体行政行为的环境保护监督管理部门。

环境保护领域中行政诉讼的被告，通常有以下几种情况：

 ① 管理相对人直接向人民法院起诉的，作出有争议的具体行政行为的环境保护监督管理部门是被告；

 ② 经行政复议的案件，复议机关维持原具体行政行为的，作出原具体行政行为的环境保护监督管理部门是被告，复议机关改变原具体行政行为的，复议机关是被告。

③ 两个以上环境保护监督管理部门共同作出有争议的具体行政行为的，共同作出该具体行政行为的环境保护监督管理部门是被告；

④ 由环境保护监督管理部门委托的组织所作出的具体行政行为，委托的环境保护监督管理部门是被告。

 ⑤ 法律、法规授权某组织可以行使环境监督管理权的，作出有争议的具体行政行为的该组织是被告；

⑥ 环境保护监督管理部门被撤消后，管理相对人对其撤消前作出的具体行政行为起诉的，继续行使其职权的组织是被告。

2）人民法院在审理环境行政诉讼案件时，不应进行调解

最高人民法院1985年11月《关于人民法院审理经济行政案件不应进行调解的通知》中指出：人民法院在审理经济行政案件时，不应进行调解，而应在查明事实，分清是非的基础上依法作出公正的判决。

《中华人民共和国行政诉讼法》也明确规定了人民法院审理行政案件不采用调解方式。

3．行政复议和行政诉讼的异同

相同点：都是由不服行政处罚决定的当事人提出或提起，目的均是为了解决行政争议，以维护当事人的合法权益，保障行政机关依法行使职权。

不同点：

1）性质不同:行政复议是由行政机关来解决行政争议，即行政复议是一种行政活动；行政诉讼是由人民法院通过审判活动来解决行政争议，即行政诉讼是一种司法活动；

2）解决行政争议的过程不同:行政诉讼一般在行政复议之后，而行政复议却在行政诉讼之前；

3）当事人不服行政复议决定时，向人民法院起诉，起诉一经人民法院受理，就引起第一审程序的开始，不服行政复议的一方当事人为原告；而当事人不服人民法院一审判决时，只能依法提起上诉，引起上诉程序的开始，不服第一审法院判决的一方当事人此时称为上诉人而不再称为原告。

4）审查结果不同，行政复议决定可以维持、也可以变更原决定，而行政诉讼判决一般不能变更原决定，原则上只能维持或者撤消被诉的具体行政行为。

三、期限

（1）申请行政复议的期限

根据《行政复议法》的规定，申请行政复议的时效期间为60天。 

（2）提起行政诉讼的期限

 我国环境保护法律、法规对诉讼时效的规定主要有二种情况：①诉讼时效为15天。②诉讼时效为30天。

三、环境公益诉讼

（一）环境诉讼的概念和特征

环境公益诉讼，是指由于自然人、法人、或其他组织的违法行为或不作为，使环境公共利益遭受侵害或即将遭受侵害时，法律允许其他的法人、自然人或社会团体为维护公共利益而向人民法院提起的诉讼。 

与传统的、一般的民事诉讼、行政诉讼相比，环境公益诉讼有其特殊性： 

　　1、环境公益诉讼的主体具有特殊性。环境公益诉讼的发起者不一定是与本案有直接利害关系的人。环境公益诉讼的提起者包括社会成员，如公民、企事业单位和社会团体。提起环境公益诉讼的社会成员，既可以是直接的受害人，也可以是无直接利害关系的人。任何组织或个人为了维护国家、社会利益都可把侵害公共环境利益之人推上被告席。环境公益诉讼的对象既包括一般的民事主体，也包括国家行政机关。一般的民事主体，如企事业单位和个人，当其行为对环境公共利益构成损害，而环境行政控制无力或不能干预时，即可成为环境公益诉讼的对象。国家行政机关未履行法定职责，构成了对环境公共利益损害的不当行政行为，也是环境公益诉讼的对象。 

　　2、环境公益诉讼目的具有特殊性。环境公益诉讼的目的是维护环境公共利益。具体来说，是为了保护国家环境利益、社会环境利益、及不特定多数人的环境利益，追求社会公正、公平，保障社会可持续发展。 

　　3、环境公益诉讼具有显著的预防性，同时兼具补救功能。环境公益诉讼的提起及最终裁决并不要求一定有损害事实发生，只要能根据有关情况合理判断出可能使社会公益受到侵害，即可提起诉讼，由违法行为人承担相应的法律责任。这样可以有效地保护国家利益和社会秩序不受违法侵害行为的侵害，把违法行为消灭在萌芽状态。在环境公益诉讼中，这种预防功能尤为明显且显得更为重要，因为环境一旦遭受破坏就难以恢复原状，所以法律有必要在环境侵害尚未发生或尚未完全发生时就容许公民适用司法手段加以排除，从而阻止环境公益遭受无法弥补的损失或危害。 

4、环境公益诉讼对象特殊。环境公益诉讼可以是针对民事主体，也可以是针对行政主体。一般民事主体是指由于在社会生活经济活动中对环境造成破坏或损害即可以成为环境公益诉讼的对象。而在行政主体而言，行政机关作为公共利益的维护者，在个体利益的驱动下也往往未履行其法定职责，对环境造成严重的危害。甚至，国家推行的一些规划计划政策也只注重了经济利益忽略了环境价值，对环境造成的危害更为严重。所以这也就成为环境公益诉讼的另一类对象。

（二）环境公益诉讼的尴尬境地

　　 1、公益诉讼缺乏理论上的有力支持。根据我国民事诉讼法的规定，起诉资格必须“与本案有直接利害关系”。也就是说，提起环境民事纠纷必须是那些人身或财产权益直接受到他人民事不法行为侵害的人。这样的规定显然对受害人十分不利。因为受害人所遭受的环境侵害大多是“间接的”和“无形的”。我国的行政诉讼法规定，有资格提起行政诉讼的主体，是在具体行政法关系中当事人。只有公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益时，才有权提起行政诉讼，而对侵害环境公共利益的行政行为和抽象行政行为，即使是行政机关未依法行政引起重大环境公害的，仍不能通过诉讼途径得到救济。由此可见，我国的现行诉讼制度对公众环境利益的保护是软弱无力的。 
　　 2、公益诉讼在实践中面临尴尬。公益诉讼案件由于案件影响大、涉及面广，法院由于没有明确的法律依据，案件的审判标准难以统一。对南京违章搭建紫金山观景台案、画家严学正诉椒江区文体局案等案件，法院都是以“法无明文规定”为由判决原告败诉，或以当事人诉请的事项“不属于法院的受案范围”为由将当事人拒之门外。

中国还没有真正意义上的“公益诉讼”。此类现象的出现正是我国现阶段在行政公益诉讼立法上的盲区所造成的。侵犯公共利益的行为发生时，公民提起的公益诉论在司法制度上处于进退两难的尴尬局面。
