第六章 环境资源民事责任
内容概要：环境资源民事法律责任概述、环境侵权民事责任的归责原则、环境侵权民事责任的构成、环境侵权民事责任的方式、环境侵权民事诉讼等。
本章知识点：环境资源民事法律责任、环境侵权民事责任的归责原则、环境侵权民事责任的构成、环境侵权民事责任的方式、环境侵权民事诉讼。
本章重难点：环境资源民事法律责任的概念，归责原则、构成以及责任的实现方式等。
本章学习目标：通过本章的学习应该掌握环境资源民事法律责任的概念，归责原则、构成以及责任的实现方式等。
建议学时：3学时
知识点一  环境民事责任概述
一、环境污染民事责任的认定
    违反国家保护环境防止污染的规定，污染环境造成他人损害的，应当依法承担民事责任。
环境的民事法律责任是指公民、法人等民事主体因污染和破坏环境而侵害社会公共财产或者他人的人身、财产等环境权益而应当承担民事方面具有强制性的法律后果，是民事主体不履行环境民事义务而形成的一种民事责任，即特殊侵权的民事责任。
《中华人民共和国环境保护法》第六条规定：“一切单位和个人都有保护环境的义务，并有权对污染环境的单位和个人进行检举和控告 。”第四十一条规定：“造成环境污染损害的，有责任排除危害，并对直接受到损害的单位和个人赔偿损失。”
由此可见，保护环境是民事主体的法定义务，违反了这种义务造成环境损害的，致使他人环境民事权益受到损害的，就应承担相应的环境民事责任。
依据我国的民法理论，侵权责任有一般侵权责任和特殊侵权责任。一般侵权责任主要指民事过错责任和对自己的行为负责的责任，其构成要件包括四个方面：（1）行为具有违法性；（2）损害结果。（3）违法行为与损害结果之间具有因果关系；（4）行为人主观上有过错。一般民事责任在举证责任上通常采用“谁主张谁举证”的原则。
特殊侵权责任是指民事主体基于与自己有关的行为、事件或其他原因，导致他人的人身或财产损害，依据民法上的特别条款或特别法规定，实行无过错原则和公平原则。特殊侵权一般不认为是一种违法行为，但因其行为的具体情节，足以使他人造成损害，从而必须承担赔偿责任。现代对特殊侵权责任的理解，一般看成是一种转承责任，其原意是一种代替他人的责任。
由于环境民事法律责任的特殊性，其构成要件与一般民事法律责任要件相比，具有其自身的特殊性。其责任构成，依据一般法学理论，可简化为以下四个要件：
(一)无过错责任原则
    无过错责任，是指因污染环境而给他人造成财产或人身损害的单位和个人，即使主观上没有故意或过失，也要对造成的损害承担赔偿责任。
在民法上实行过错责任是普遍原则，无过错责任是例外，而在环境保护法中无过错责任却是普遍原则。
(二)行为的违法性
    一般侵权责任中，民事责任以行为的违法性为必要条件，在环境民事法律责任中，不法侵权行为的违法性作为承担民事责任的必要条件，只要从事了致人损害的行为并发生了危害后果，即使行为是合法的，也要承担民事责任。    
(三)损害结果
    发生损害结果是构成民事责任的首要条件。行为人只有在其行为造成了损害结果的情况下，才应承担民事责任。如果行为人虽然实施了某种危害行为，但并没有对他人的人身或财产造成损害结果，行为人一般不应承担民事责任。环境污染造成的损害结果，也是构成民事责任的必要条件。污染造成的损害结果，千差万别，一般可归结为人身损害(致病、伤残、死亡)和财产损失。
    (四)致害行为和损害结果具有因果关系
    因果关系是指事物或现象之间存在客观联系，“引起某种现象的现象叫原因,而由该现象引起的现象叫结果。”环境污染案件的因果关系，是指实施污染环境的行为和损害结果之间具有因果关系，这种因果关系与一般侵权案件的因果关系相比，有其显著特征：一是因果关系推定；二是举证责任倒置。
    1、因果关系推定。
2、举证责任倒置。  
举证责任倒置又称举证责任转移，指举证责任由一方当事人转移给另一方当事人。它是举证责任分担的特殊原则。
在环境诉讼中，如果由原告承担主要举证责任会遇到很多困难：作为污染受害人的原告(多为公众和居民)，由于受到文化、科学知识的限制和缺乏对致害物检测、化验的手段，很难取得有关证据，同时收集污染者(被告)排污证据，涉及到其生产工艺，商业或技术秘密等高度专业化的知识，也十分困难甚至无法取得。作为被告一方的工厂企业，对其本身的生产工艺和所排放污染物的种类、数量、特性及污染物质对受害者产生影响并致其发生损害的原因最为了解。同时，他们拥有对污染物质进行检验、化验或实验的技术手段和设备。相对于作为原告的受害方来说，他们具有较强的举证条件。“因此，有的国家在环境与资源保护立法与判例中，采取了举证责任‘转移’亦称‘倒置的原则，即由原告承担民事责任，则需要提出反证”。
    举证责任倒置的运用，在环境污染赔偿诉讼中，受害者只需提出表面证据，证明污染者已经实施污染环境行为或可能实施了污染环境的行为，并有污染事实，损害结果存在，即完成了举证责任。致害者如果否认其实施了被指控的污染环境的行为，或否认其污染环境的行为造成了那样的污染损害后果，就必须提供相应的证据。最高人民法院《关于适用<民事诉讼法>若干问题的意见》(1992)第74条规定：“在诉讼中，当事人对自己提出的主张，有责任提供证据。但在下列侵权诉讼中，对原告提出的侵权事实，被告否认的，由被告举证……因环境污染引起的损害赔偿诉讼……”这说明，实行举证倒置是环境污染民事诉讼和客观需要，符合民事诉讼当事人的实际举证能力，也体现了法律公平、公正的本质。
二、环境民事责任的承担方式
根据我国《民法通则》第一百三十四条的规定，承担一般民事法律责任的方式有：停止侵害、排除妨碍、消除危险、返还财物、恢复原状、赔偿损失、消除影响、赔礼道歉等，这些方式都适用于我国的环境民事法律责任。由于环境损害的特殊性，因此承担环境民事法律责任的方式主要有：
1.排除危害。这种方式主要适用于公民、法人的财产或人身权利已经受到环境污染或环境破坏的危害，或者可能受到环境污染或环境破坏的危害的情形。在环境污染纠纷中，绝大多数受害人首先提出的要求就是要加害人立即停止并排除已经发生的环境污染或环境破坏行为，或者立即停止并排除将要发生的环境污染或破坏行为，因此《环境保护法》第四十一条首先明确规定：“造成环境污染危害的，有责任排除危害。”排除危害可以减轻或者避免对环境的污染或破坏，对保护人体健康、保障受害人合法权益及促进经济发展，都具有积极的意义。
2.赔偿损失。赔偿损失是承担环境民事法律责任最常见的一种形式，指加害人因自己的污染或破坏环境的行为，给他人造成了财产或人身损害时，加害人应依法以其财产补偿受害人的经济损失。一般情况下，只要加害人实施了污染或破坏环境的行为并给他人造成了财产或人身损害，不管主观上是否具有过错，都要承担赔偿责任。在确定赔偿范围时，对财产损失要全部赔偿，包括直接损失和间接损失，损失多少就应当赔偿多少，而不以行为人是否有过错、过错的形式如何或者是否得利作为赔偿的依据，对造成人身伤亡的赔偿，根据我国《民法通则》第一百一十九条的规定，造成身体伤害的，应当赔偿医疗费、因误工减少的收入、残废者的生活补助费等费用；造成死亡的，应当支付丧葬费、死者生前扶养的人必要的生活费等费用。
 除上述赔偿外，在某些污染纠纷中，还涉及到精神损害的赔偿问题。根据我国《民法通则》第一百二十条规定，公民的人格权受到侵害时，有权要求停止侵害，恢复名誉，消除影响，赔礼道歉，并可以要求赔偿损失。这里规定的赔偿损失，也应该理解为因精神损害所造成的财产损失。但对精神损害如何进行赔偿，目前我国法律还未作具体的规定。
我国的《环境保护法》、《水污染防治法》、《大气污染防治法》、《海洋环境保护法》等环境保护法律、法规，都把“赔偿损失”作为承担环境民事法律责任的形式。
3.恢复原状或返还财产。这两种责任形式主要适用于保护自然资源方面。当加害人污染或破坏环境的行为侵害了国家、集体或公民个人财产所有权，造成资源的破坏时，如果能够恢复原状或返还财产，应当尽量使加害人承担这种民事法律责任。因为承担这种民事法律责任，有利于环境的保护与恢复，减少自然资源的破坏。如森林和草原被滥伐或滥垦后，可以要求责任者恢复植被；当珍贵野生动物被盗捕后可以要求责任者返还原物。如我国的《土地管理法》第四十五条、四十六条，对农村和城镇非法占用土地建住宅的，都规定违法者要退还非法占用的土地。在《森林法》、《野生动物保护法》等法律、法规中也都有恢复原状或返还财产的规定。
上述环境民事法律责任形式及其他环境民事法律责任形式，可以单独适用，也可以合并适用。在实践中，常常是两种以上责任形式同时适用。特别是“赔偿损失”多数是在承担其他责任形式的同时承担的。
