知识点三   水资源保护法
一、水资源的概念
我国《水法》规定，本法所称水资源，是指地表水和地下水。陆地水资源由地表水、土壤水和地下水组成，其中与水资源保护有关的就是地表水和地下水。
随着人口的不断增加和工农业生产的发展，水资源的短缺越来越明显，甚至在地球上许多地方出现了水荒，直接影响了居民的生存和经济的发展。造成水资源短缺的主要原因：
一是地球森林等植被的破坏减弱了地表蓄水保土的能力并使降水减少；
二是对水资源的不合理开发利用；
三是过分发展耗水企业又不采取节水措施；
四是污染物对水体的污染。
我国的水资源虽然绝对数量较大，陆地水资源总量为2.8万亿立方米，占世界第6位。但由于我国人口众多，人均占有量约为世界人均占有量的1/4。再加上这些水资源时空分布不均匀、利用率低、浪费和污染严重，使得我国水资源的供需矛盾十分突出，许多地区的社会和经济发展已经受到水资源短缺的严重困扰，而且水资源的供需矛盾还有日益加剧的趋势。
二、陆地水资源管理的主要法律制度
我国保护水资源的基本法律是1988年1月24日全国人大常委会通过的《中华人民共和国水法》，此外与保护水资源有关的主要立法还有：《河道管理条例》、《城市节约用水管理规定》、《防汛条例》、《取水许可制度实施办法》、《水污染防治法》等法律、法规。我国水资源保护的主要法律制度包括： 
（一）水资源权属的规定
为保护水资源，必须明确水资源的权利归属。《水法》规定，水资源属于国家所有，即全民所有。农业集体经济组织所有的水塘、水库中的水，属于集体所有。国家保护依法开发利用水资源的单位和个人的合法权益。  
（二）水资源保护的基本原则
1．国家鼓励和支持开发利用水资源和防治公害的各项事业。开发利用水资源和防治水害，应当全面规划、统筹兼顾、综合利用、讲求效益，发挥水资源的多种功能。
2．国家保护水资源，采取有效措施保护自然植被，种树种草，涵养水源，防治水土流失，改善生态环境。
3．各单位应当加强水污染防治工作，保护和改善水质。各级人民政府应当依照水污染防治法的规定，加强对水污染防治的监督管理。
4．国家实行计划用水，厉行节约用水。各级人民政府应当加强对节约用水的管理。各单位应当采用节约用水的先进技术，降低水的消耗量，提高水的重复利用率。 
（三）水资源保护的管理体制
国家对水资源实行统一管理与分级、分部门管理相结合的制度。国务院水行政主管部门负责全国水资源的统一管理工作。国务院其他有关部门按照国务院规定的职责分工，协同国务院水行政主管部门，负责有关的水资源管理工作。县级以上地方人民政府水行政主管部门和其他有关部门，按照同级人民政府规定的职责分工，负责有关的资源管理工作。 
（四）水资源保护的主要管理制度
1．水资源开发利用规划制度。
2．取水许可制度。
3．征收水资源费制度。
4．用水收费制度。 
5．奖罚制度。
三、关于保护水资源的综合措施的规定

　　1、《水法》规定的综合措施：

　　⑴保护自然植被、种树种草、涵养水养，防止水土流失，改善生态环境；

　　⑵加强水污染防治工作，保护和改善水质；

　　⑶实行计划用水，厉行节约用水，提高水的重复利用率；

　　⑷是在开发、利用、保护、管理水资源，防治水害，节约用水和进行有关的科学技术研究等方面成绩显著的单位和俱，由各级人民政府给予奖励。

　　2、开发利用水资源应当遵循的原则

　　⑴不损害公共利益和他人利益的原则。

　　⑵利益兼顾与兴利除害相结合的原则。

　　⑶生活用水优先原则。

　　⑷因地制宜原则。

　　3、用水管理

　　⑴实行长期供求计划和水量分配

　　⑵实行取水许可制度

　　《水法》规定：国家对直接从地下或者江河、湖泊取水的，实行取水许可制度。为家庭生活、畜禽饮用取水和其他少量取水的，不需要申请取水许可。实行取水许可制度的步骤、范围和办法，由国务院规定。

　　⑶实行用水收费

　　⑷依法解决水事纠纷

　　①地区之间发生的水事纠纷（双方协商互应谅互让，不成，由上一级人民政府处理。）

　　②单位之间、个人之间、单位与个人之间（协商，不成可请求县级以上地方人民政府或其授权的主管部门处理，也可直接向人民法院起诉；不服的15日内向人民法院起诉。）

　　③县级以上人民政储或者其授权的主管部门在处理水事纠纷时，有权采取临时处置措施，当事人必须服从。

案例：
历经引用水源污染之苦的浙江省义乌人，在1999年夏季用高峰尚未到来之际，纷纷在自家宅院打井开采底下水。4月份，义乌市区就有50多台机器在给私人宅院打井，平均每天增加新井达9口，形成了义乌历史上少见的“打井热”。义乌“打井热”的出现，使义乌城区开采底下水的密度严重超过国家规定标准，专家们预测，如这股“打井热”不予于有效控制，那么义乌的底下水源的灾荒有可能在底下水的滥采下重现，从而造成底下水资源的枯竭。义乌市有关部门十分重视这一问题。
